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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ИЛЬИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НОПОКРОВСКОГО РАЙОНА

от 02 ноября 2015 года                                                                                  № 207
станица Ильинская

Об основных направлениях

 бюджетной и налоговой политики

 Ильинского сельского поселения Новопокровского района

 на 2016 год

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета Ильинского сельского поселения Новопокровского района  № 10 от 14.11.2014 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ильинском сельском поселении Новопокровского района», Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района п о с т а н о в л я е т: 

1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Ильинского сельского поселения Новопокровского района на 2016 год (прилагается). 

2.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3.Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава 
Ильинского сельского поселения
Новопокровского района                                                                Ю.М. Ревякин
ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации 

Ильинского сельского 

поселения Ильинского района

от 02.11.2015 № 207
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
бюджетной и налоговой политики 
Ильинского сельского поселения Ильинского района на 2016 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ильинского сельского поселения на 2015 год подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Ильинском сельском поселении Ильинского района.
1. Основные итоги исполнения бюджета Ильинского сельского поселения Ильинского района
в 2014 году и первом полугодии 2015 года 

По итогам 2014 года доходы бюджета поселения  с учетом безвозмездных поступлений составили 21 010,9 тысяч рублей, или 84,9 % к уровню 2013 года.

В 2014 году расходы бюджета поселения сложились в сумме 21801,4 тыс. рублей. 

На культуру и спорт в 2014 году было направлено 5422,2 тыс. рублей или 24,9 % всех расходов. Часть объема ассигнований направлена на покупку призов для проведения спортивных, культурных и торжественных мероприятий, необходимого инвентаря и инструментов. 
Исполнение бюджета Ильинского сельского поселения в 2015 году осуществлялось в рамках реализации мероприятий, направленных на укрепление доходов и оптимизацию расходов бюджета.

По итогам 9 месяцев текущего года обеспечена положительная динамика показателей бюджета поселения. Доходы поступили в объеме 14 706,4 тыс. рублей (в 2014 г. за аналогичный период 12 706,1 тыс. рублей), расходы бюджета исполнены в объеме 17 634,9 тыс. рублей (в 2014 г. за аналогичный период –15 449,4 тыс. рублей).
В 2015 году в первоочередном порядке осуществлялось финансирование заработной платы работников бюджетной сферы. Произведены все установленные ежемесячные дополнительные выплаты отдельным категориям работников. Выполнены все публичные обязательства. Своевременно и в полном объёме произведены социальные выплаты и оказаны иные меры социальной поддержки населения.
В администрации Ильинского сельского поселения реализуется комплекс мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части местного бюджета. Особое внимание сосредоточено на модернизации экономики, привлечении инвестиций, создании комфортных условий для предпринимательской деятельности, повышении качества администрирования доходов бюджета.
Однако сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, что характерно в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:

слабая увязка стратегического и бюджетного планирования;

недостаточно активное использование методик оценки деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (выполнения работ);

недостаточная действенность системы муниципального финансового контроля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;

разрозненность и фрагментарность информационных систем, используемых для муниципального управления.

      Несмотря на сложившуюся в текущем году динамику в поступлении доходов в  бюджет поселения, сельское поселение сохранило все принятые решения по повышению благосостояния жителей поселения  и уровня их социального развития, обеспечивая в полном объеме финансирование на эти цели. 
     В планируемом периоде требуется развить достигнутые в бюджетной сфере результаты, использовать имеющиеся возможности для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики. Большинство задач, поставленных в предыдущие годы, и в последующем сохраняют свою актуальность.

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой 
политики на 2016 год и дальнейшую перспективу

Опираясь на государственные общественно-политические ориентиры основными целями бюджетной и налоговой политики в Ильинском сельском поселении Новопокровского района являются:

-
обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Ильинского сельского поселения;

-
концентрация финансовых ресурсов для последовательного формирования условий по улучшению качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами;

-
повышение эффективности управления общественными (муниципальными) финансами.
Для достижения поставленных целей планируется создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

1.
Завершение полноценного внедрения программно-целевых методов управления в бюджетный процесс.

В Ильинском сельском поселении было принято решение о переходе, начиная с 2015 года, на формирование проекта бюджета в программном формате. В 2014 году завершена работа по формированию10 муниципальных программ Ильинского сельского поселения, со сроком реализации начиная с 2015 года (постановление администрации Ильинского сельского поселения от 21 июля 2014 года № 97 «Об утверждении перечня муниципальных программ Ильинского сельского поселения Ильинского района»). Более 82,7 % расходов бюджета Ильинского сельского поселения 2016 года планируется сформировать в рамках 10 муниципальных программ Ильинского сельского поселения.

В связи с ограниченностью бюджетных ресурсов необходима реализация мер по следующим ключевым направлениям:

-
продолжить работу по оптимизации муниципальных закупок муниципальными учреждениями, обеспечить контроль за обоснованностью закупок, начальной (максимальной) цены проектов муниципальных контрактов или гражданско-правовых договоров при проведении конкурса или аукциона, в том числе открытого аукциона, на выполнение подрядных работ по объектам строительства, реконструкции и капитального ремонта;

-
сократить издержки в бюджетном секторе при потреблении энергоресурсов, стимулировать энергосбережение и повышение энергоэффективности на муниципальных объектах;

-
продолжить работу по установлению прямой взаимосвязи бюджетного финансирования с показателями выполнения учреждениями муниципальных заданий и соблюдения ими требований к качеству муниципальных услуг;
-
повышенное внимание уделять соблюдению предельно допустимых размеров просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Ильинского сельского поселения;

-
в полной мере использовать внутренние ресурсы отраслей, полученные в результате расширения приносящей доход деятельности и привлечения внебюджетных источников.
2.
Оптимизация структуры муниципального сектора экономики.

Следует провести анализ структуры и штатной численности учреждений с последующей оптимизацией за счет ликвидации или преобразования учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов местного самоуправления Ильинского сельского поселения, а также не соответствующие профилю органа, осуществляющего функцию и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы.

В Ильинском сельском поселении осуществляется работа по оптимизации расходов на административно-управленческий персонал муниципальных учреждений Ильинского сельского поселения в отраслях социальной сферы.

В дальнейшем необходимо продолжить работу по оптимизации структуры муниципальных учреждений Ильинского сельского поселения без потери качества предоставления муниципальных услуг.

3.
Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

С учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации в Ильинском сельском поселении необходимо:

разработать и утвердить порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Ильинского сельского поселения, с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне;

привести в соответствие с базовыми перечнями муниципальных услуг (работ) ведомственные перечни услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления Ильинского сельского поселения;

разработать и утвердить нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (работ) с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне.

4.
Повышение качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления.

Совершенствование качества финансового менеджмента предполагает повышение качества внутреннего финансового контроля и аудита.

Предполагается создание администрацией Ильинского сельского поселения многофакторной системы мониторинга качества финансового менеджмента муниципальных учреждений, в результате которого должна объективно оцениваться деятельность любого муниципального учреждения.

5.
Повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

На официальном сайте администрации Ильинского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается достаточно большой объем информации о бюджетном процессе, о составлении и исполнении бюджета Ильинского сельского поселения, реализации муниципальных программ Ильинского сельского поселения. Однако изложение материала достаточно специфично для восприятия гражданами, не обладающими знаниями в области бюджета.

В целях обеспечения большей наглядности предоставляемой информации планируется использовать формат, доступный для широкого круга неподготовленных пользователей, в том числе графическую визуализацию.

Планируется продолжить регулярную публикацию (размещение на сайте) материалов в целях обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете Ильинского сельского поселения и годовом отчете о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финансами Ильинского сельского поселения, а также продолжить работу по обеспечению открытости деятельности муниципальных учреждений Ильинского сельского поселения путем размещения сведений в сети «Интернет».

Необходимым условием достижения поставленных целей и задач является тесная, совместная работа органов местного самоуправления Ильинского сельского поселения по основным направлениям бюджетной и налоговой политики.


3. Политика в сфере межбюджетных отношений 
на 2016 год и дальнейшую перспективу
Сформированные к настоящему времени межбюджетные отношения обеспечивают необходимые стимулы для повышения эффективности их деятельности, проведения ответственной бюджетной политики и совершенствования управления муниципальными финансами. Предстоит дальнейшее их совершенствование. 

Будет продолжена работа по формированию и исполнению  бюджета поселения в построении межбюджетных отношений с муниципальным районом. 

Особое внимание будет уделено оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, обеспечению целевого и экономного расходования бюджетных средств. Предусматривается продолжить регулярный мониторинг состояния исполнения основных показателей  бюджета поселения, исходя из необходимости недопущения просроченной кредиторской задолженности   по первоочередным социально значимым расходам и его сбалансированности. 

 В целях обеспечения сбалансированности  бюджета поселения,  повышения качества бюджетного процесса и эффективности использования бюджетных средств необходимо: 

· принять меры по мобилизации собственных доходов; 

· обеспечить режим экономного и рационального использования бюджетных средств, продолжить оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления; 

· обеспечить реструктуризацию бюджетной сети при сохранении качества и объемов муниципальных услуг, разработать критерии качества их предоставления; 

· обеспечить внутренний мониторинг и оценку качества управления бюджетным процессом на  уровне бюджета поселения с учетом положений федеральных и областных нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы финансового менеджмента.
                Реализация Основных направлений будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Ильинского сельского поселения Новопокровского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности бюджета, повышению эффективности бюджетной системы.

       Бюджетная политика в области межбюджетных отношений будет направлена на повышение эффективности использования субсидий, предоставляемых местному бюджету из краевого бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, софинансирование расходных обязательств Ильинского сельского поселения по решению вопросов местного значения, качественное исполнение отдельных переданных государственных полномочий Российской Федерации и Краснодарского края за счёт предоставляемых местному бюджету субвенций из краевого бюджета.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет ориентирована на:

-
соблюдение требований бюджетного законодательства об условиях предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, установленных статьёй 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с целью недопущения приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета;

-
внедрение передовых технологий управления в бюджетный процесс, обеспечивающих эффективное предоставление бюджетных услуг.
4 Финансовый контроль
Система муниципального финансового контроля в Ильинском сельском поселении будет развиваться в направлении контроля эффективности и результативности бюджетных расходов.

Планируется усовершенствовать процесс планирования контрольной деятельности органов муниципального финансового контроля, исходя из определения приоритетности предметов и объектов контроля, направлений использования бюджетных средств, по которым наиболее вероятно наличие существенных финансовых нарушений.

Переход к «программному бюджету» подразумевает усиление контроля за разработкой и выполнением муниципальных программ, поскольку такой контроль должен происходить на всем их «жизненном цикле» - при разработке, экспертизе, поэтапной реализации, мониторинге, оценке результативности муниципальных программ.

Организация контроля за реализацией муниципальных программ позволит в полной мере опереться на данные представленной отчетности при принятии управленческих решений, включающих решения о корректировке муниципальных программ, оперативном принятии иных управленческих решений, а также позволит получить объективную оценку результатов реализации и эффективности муниципальных программ.

Планируется организовать действенный контроль за эффективностью использования средств бюджета Ильинского сельского поселения, в том числе за счет завершения формирования современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений и совершенствования реализующей ее правоприменительной практики.

Главный специалист финансист                                         О.Е.Субботина 
